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Los nuevos retos y perspectivas de futuro del Congreso de Poderes Locales y Regionales
del Consejo de Europa

Marc Cools, presidente del Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa

Estimado Profesor,
Senorasy Senores en sus titulos y cualidades,

Es para miun gran placer estar hoy aqui con ustedes. Cuando vengo a
Espana, a Cataluna, es un poco como volver a casa. Mi familia tiene una
segunda residencia en la provincia de Tarragona desde 1967, y desde
entonces vengo todos los afios. He asistido a una profunda transformacién
de Espana. Volver a ser una democracia tras la muerte de Franco. Aprobar
su nueva Constitucion en 1978. Una constitucion que reconocia el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y regiones que componen Espanfa,
asi como la autonomia de sus municipios. Espafay Catalufia han vivido un
enorme desarrollo en los ultimos 40 afios. En términos econdmicos,
sociales y de libertad, Espafa no se parece en nada a la de finales de los
anos sesenta.

Espanaingresoé en el Consejo de Europa el 24 de noviembre de 1977 y se
convirtio en miembro de la Comunidad Econémica Europea,
posteriormente Unidn Europea, elprimero de enero de 1986.

Unas palabras sobre el Consejo de Europa. Es la mas antigua de las
instituciones paneuropeas. El Consejo de Europa se fundo en 1949.
Actualmente cuenta con 46 paises miembros. Son todos los paises
europeos excepto Bielorrusiay la Federaciéon Rusa, que fue excluida tras
su agresion a Ucrania en febrero de 2022. El Consejo de Europa se creo
para salvaguardary desarrollar la democracia, el Estado de Derechoy los
derechos humanos en sus Estados miembros. Esta es su mision principal,
como reiteraron en mayo de 2023 los Jefes de Estado y de Gobierno del
Consejo de Europa en su cumbre de Reikiavik. También tiene la ambicién

1



de desarrollar acciones comunes a todos sus Estados miembros en los
ambitos econdmico, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo.
Por ejemplo, existe un Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, una
Conferencia de Organizaciones No Gubernamentales, un Centro Europeo
de Lenguas Modernas, un Fondo Cinematografico, etc. Sus principales
organos son su Comité de Ministros, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el Comisario de Derechos Humanos, la Asamblea
Parlamentariay el Congreso de Poderes Locales y Regionales, que tengo el
honor de presidir desde el pasado mes de octubre.

El Congreso, creado hace 30 afos, es una de las dos asambleas politicas
del Consejo de Europa. Representa a mas de 130.000 autoridades localesy
regionales de 46 Estados miembros. El trabajo de esta asamblea de
representantes electos locales y regionales protege y promueve la
democracia local y regional en Europa, garantizando que las disposiciones
de la Carta Europea de Autonomia Local se apliquen en toda Europa. Esta
Carta, que data de 1985, ha sido ratificada por los 46 paises miembros.
Desgraciadamente, no todos los paises miembros han ratificado todos los
articulos de la Carta. La ratificacion de todos los articulos de la Carta por
todos los paises miembros sigue siendo un objetivo del Congreso.

El Congreso, a menos que un Estado miembro estipule lo contrario,
considera que la Carta de Autonomia Local también se aplica a nivel de las
autoridades regionales. Entre los paises que han restringido la aplicacion
de la Carta a nivel regional se encuentra Suiza, que ha excluido a los
cantones de su ambito de aplicacion. Espafia también ha excluido a las
Comunidades Auténomas de la aplicacion de la Carta al referirse en su
ratificacion de la Carta al hecho de que sdlo se aplicaba a las autoridades
locales previstas en los articulos 140 y 141 de su constitucion, es decir, los
municipios y las provincias. Las dos ultimas misiones de seguimiento de la
Carta en Espafa tuvieron lugar en 2013y 2021. La préxima deberia tener
lugar en torno a 2026.

La Carta no es un documento muy extenso, pero incluye todas las
disposiciones esenciales para garantizar el funcionamiento de una
verdadera democracia local. Es el primer documento europeo que
consagra el principio de autonomia local en la legislacién nacional, o
incluso en la Constitucién. También es el primer tratado internacional que
hace referencia al principio de subsidiariedad, segun el cual los poderes
publicos deben ser ejercidos por el nivel de gobierno mas cercano al



ciudadano, a menos que pueda demostrarse que pueden ser gestionados
mas eficazmente por otro nivel de gobierno.

Entre las disposiciones de la Carta figuran la financiacion adecuada de las
competencias de las autoridades locales y la consulta de éstas antes de
que las decisiones que les afectan sean adoptadas por otros niveles de
gobierno. La mayoria de las veces son estos dos puntosy su
incumplimiento, o su cumplimiento parcial, los que son objeto de
observaciones en los informes de seguimiento de la Carta. A pesar del
término "Carta", se trata de un tratado internacionaly, como tal, genera
obligaciones. Es un texto vinculante para los Estados que lo han ratificado

Desde 2009, la Carta incluye un protocolo adicional sobre el derecho a
participar en los asuntos de las autoridades locales. Este protocolo aun no
ha sido ratificado por todos los Estados miembros. Sélo 22 Estados lo han
ratificado. Espana, que me parece que lo respeta, todavia no lo ha
ratificado.

El Congreso desearia ver un segundo protocolo adicional a la Carta sobre
el medio ambiente. Tener en cuenta la emergencia climatica es una
obligacion que forma parte integrante de toda gobernanza local. El medio
ambiente y el desarrollo sostenible son cuestiones clave en nuestras
politicas locales y regionales sobre transporte publico, proyectos de
construcciony planificacion del espacio publico, gestion del aguay de los
residuos, etc. La Carta no puede ignorar esta realidad. Este protocolo
adicional tendria ademas la ventaja de ser preventivo con respecto a las
autoridades locales y de no conducirlas, ni a ellas ni a los Estados, a una
posible condena por parte de las instancias judiciales por inaccion
climatica. Como acaba de ser el caso de Suiza en una reciente sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Hasta la fecha, todavia no hemos recibido luz verde del Comité de
Ministros para un protocolo de este tipo. Seguimos luchando por ello.

El Congreso también observa las elecciones locales en los Estados
miembros que lo solicitan, siempre que es posible. Una delegacion de
observadores del Congreso acaba de observar las recientes elecciones
locales en Turquia. Lamentablemente, y esto es algo que nos gustaria que
cambiara, a diferencia de las misiones de observacion de la Carta, no
podemos hacerlo por iniciativa propia. S6lo podemos observar elecciones
si se nos invita a hacerlo.



El Congreso también vela por que las autoridades locales y regionales
asuman sus responsabilidades con respecto a los derechos y libertades
garantizados por el Convenio Europeo de Derechos Humanos, y por qué
apliquen estos derechos humanos en sus ciudades y regiones.

Por ultimo, el Congreso trabaja para concienciar a los representantes
electos locales y regionales de su papel a la hora de garantizar el Estado de
Derecho a nivel local y regional. Lo hacemos, en particular, mediante la
publicacion de nuestros manuales de derechos humanos, que son una
recopilacion de ejemplos concretos de buenas practicas en este ambito a
nivel local y regional. Y pondremos en marcha actividades de apoyo a
ciudades y regiones que hayan infringido el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, lo que dara lugar a una sentencia de violacion contra un Estado.

La democracia localy regional ha hecho innegables progresos en Europa,
con la ratificacion de la Carta de Autonomia Local por los 46 Estados
miembros del Consejo de Europay la creacion de un espacio juridico
comun para la democracia local en nuestro continente. A ello ha
contribuido el seguimiento regular que el Congreso realiza de la correcta
aplicacion de la Carta en todos los paises, asi como su observacion de las
elecciones locales y regionales.

El Congreso busca constantemente un dialogo politico constructivo con
los gobiernos nacionales, con el animo de mejorar constantemente el
funcionamiento de la autonomia territorial y la gobernanza de nuestros
municipios, ciudades y regiones.

En los ultimos anos, el Congreso ha estado muy implicado en la promocion
de la democracia participativa y deliberativa en Europa, para implicar mas
a los ciudadanos en la toma de decisiones - a través del Protocolo
Adicional a la Carta de Participacion Ciudadana, la Semana Europea de la
Democracia Local, el apoyo a la creaciéon de asambleas de ciudadanos a
nivel local, y la aplicacion de la Carta sobre la Participacion de los Jévenes
en las Ciudades y Regiones. Nuestra iniciativa de implicar a los jovenes en
nuestro trabajo con los jovenes delegados al Congreso, que este afno
celebrara su 10° aniversario, creo que es unicay un gran éxito.

Estos son nuestros logros, y podemos estar orgullosos de ellos. Recibieron
un nuevo impulso en la Cumbre de Reikiavik, que otorgd al Congreso un
mandato mas firme para responder a los retos actuales: en los ambitos de
la proteccion de los derechos humanos, el fortalecimiento del Estado de



Derechoy la proteccion del medio ambiente a escala local, o los desafios
que plantea el desarrollo de la inteligencia artificial.

Las decisiones tomadas en esta cumbre condujeron a una reforma
administrativa del Consejo de Europay a la transferencia al Congreso, a
partirdel primero enero de este ano, de la mayoria de las actividades del
Consejo de Europa dirigidas a las autoridades locales y regionales. El
Centro de Expertos para la Buena Gobernanza es un centro del Consejo de
Europa que promueve las normas europeas y las mejores practicas en el
ambito de la buena gobernanza. EL hecho de que el centro esté adscrito al
Congreso le permite participar en 16 proyectos de cooperacion destinados
a reforzar la buena gobernanza en varios paises. Los dos mayores
proyectos de cooperacion se refieren a Ucrania. Estos proyectos estan
financiados en parte por la Unién Europea y paises como Alemania, Suizay
los paises del norte de Europa. Gracias a estos proyectos, el papel del
Congreso no se limita a hacer recomendaciones. También puede
proporcionar asistencia practicay apoyo para reforzar ciertas capacidades
de gobernanza en determinados paises.

Todos los paises, incluso los pequenos, tienen intereses nacionales. No es
el caso de los representantes electos locales. Esa es la ventaja de lo que
llamamos diplomacia de las ciudades, que puede tender puentes. El
Congreso, en su haber, ha puesto fin a la division de la ciudad de Mostar.
Las dos comunidades de esta ciudad de Bosnia-Herzegovina estaban muy
enfrentadas. Hacia 12 ainos que no se celebraban elecciones municipales.
El Congreso consiguio crear asambleas de ciudadanos que reunian a
miembros de ambas comunidades, después se celebraron eleccionesy la
ciudad volvid a funcionar democraticamente con normalidad. En otro pais,
quiza en un contexto aun mas dificil, intentamos actualmente tender
puentes entre las comunidades.

ElCongreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa no es
el Unico organismo que representa a los entes locales y regionales de
Europa. También existe el Comité de las Regiones de la Union Europeay
otras organizaciones. Todas ellas tienen su propia historia y misiones
especificas. Todas ellas lograron hablar con una sola voz en la mencionada
cumbre de Reikiavik para que los Jefes de Estado y de Gobierno europeos
tuvieran debidamente en cuenta la dimensién territorial de la democracia
europea. Es importante, y éste es uno de mis objetivos como Presidente
del Congreso, que se refuercen las sinergias entre ellos. Para mi, estas
sinergias empiezan por un intercambio de informacion mas sistematico, y
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la comunicacién de una organizacion a otra de informes y publicaciones
sobre temas de interés comun. También implican contactos estrechos
entre los ponentes que se ocupan de los mismos temas en diferentes
organizaciones. La cooperacion entre los ponentes del Congreso y del
Comité de las Regiones sobre ética y lucha contra la corrupcion es un
ejemplo de ello.

El Congreso lleva muchos anos prestando su pleno apoyo a Ucrania. Este
pais debe completar su reforma hacia una mayor descentralizacion tan
pronto como las condiciones lo permitan. El Congreso también presta su
apoyo concreto a las fuerzas democraticas de Bielorrusia.

Las diversas crisis recientes (covid y otras) han dado lugar en Europa a una
tendencia a la recentralizacién. Si bien esta recentralizacién, con caracter
excepcional, temporal y proporcionado, es comprensible en tiempos de
crisis o guerra como en Ucrania, es importante que no sea permanente. En
el Congreso estamos muy atentos a esto.

Uno de los momentos culminantes del trigésimo aniversario del Congreso
y del décimo aniversario de su iniciativa para la juventud sera la
conferencia con las delegaciones nacionales que se celebrara este afo.
Sera la ocasion de escuchar las reivindicaciones y los deseos de estas
asociaciones en relaciéon con la acciéon del Congreso.

Como senald Jean-Francois Revel en "La tentation totalitaire": "La
democraciay la libertad no son lujos opcionales". La democracia no es
nunca, jamas, una conquista definitiva. La historia de Espana, vuestra
historia, lo ha demostrado. La democracia exige un compromiso constante
para preservarla. El primer anclaje de la democracia es el ambito local.

"El declive de la democracia no es un declive de sus reglas, sino de sus
actitudes", subrayaba recientemente mi predecesor como Presidente del
Congreso, Leen Verbeek. La democracia es cuestion de actitudes y
valores. Desgraciadamente, estas actitudes y valores faltan cada vez mas
hoy en dia. El discurso del odio, las noticias falsas y la violencia contra los
representantes electos van en aumento. Son comportamientos que
debemos combatiry que estamos combatiendo en el Congreso. Como
representantes electos, debemos dar ejemplo. En politica tenemos
competidores y adversarios. No estamos de acuerdo con algunas de sus
propuestas y las combatimos. Pero estos competidores y adversarios no
son nuestros enemigos. Debemos respetarlos e incluso diria que tenerles



estima. Nuestras campanas electorales deben basarse en propuestas
politicas y no en discursos de odio, ataques personales o denigracion de
otros candidatos.

Creo profundamente que la democracia consiste en compartir el poder, no
en el poder vertical. Por eso soy un municipalista y un regionalista
convencido. Este poder compartido es también un poder en el que
implicamos a nuestros conciudadanos en la gestion de la Ciudad, y no sélo
cada X afnos durante las elecciones, sino a través de procesos
permanentes de participacion ciudadana. La mejor manera de poner en
marcha estos procesos es a nivel local. Estos procesos no deben sustituir
la responsabilidad de los representantes electos, sino reforzar su acciény
mejorar su ejecucion gracias a la contribucion de nuestros conciudadanos.

"Nada puede distorsionar mas la verdadera imagen de los acontecimientos
de este mundo que considerar el propio pais como el centro del universoy
juzgar todas las cosas Unicamente en funcidn de este punto fijo". Asi
comienza el libro Anatomia de la paz, publicado por Emery Reves en 1945,
alfinal de la Segunda Guerra Mundial. Palabras proféticas vistas en el
contexto del regreso de la guerra a Europa y de la agresion de la Federacion
Rusa contra Ucrania. Uno de los logros, y no el menor, del Consejo de
Europay de sus diversos 6rganos, incluido el Congreso, es que mejora
nuestro conocimiento y comprension de los demas, de nuestros colegas
de otros paises que se enfrentan a realidades a veces diferentesy a veces
similares a las nuestras. Nos permite intercambiar experiencias valiosasy
trabajar juntos para promover la democracia localy regional en toda
Europa. Esta democracia es el mejor antidoto contra los excesos
totalitarios.

Gracias por su atencion.



